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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ledamot som é&r forhindrad deltaga i

sammantrade inkallar vederborande

ersittare att tjinstgora.

Plats och tid

Beslutande

Ovriga

Utses att justera

2018-03-07

Sammantradesrum Hégholmen, Kommunhuset, Henan

2018-03-14 08:15

Ledamoter Ersittare

Kerstin Gadde (S), ordforande Bertil Olsson (S)
Lars Larsson (C) Maria Sorkvist (C)
Kristina Svensson (MP) Alexander Hutter (S)
Hans Pettersson (M) Anders Arnell (M)
Veronica Almroth (L) UIf Sj6linder (L)

Shkelqim Istrefi, kommunsekreterare

Justeringens Administrativa enheten, kommunhuset, Henan.
plats och tid Mandag den 19 mars kl.14:00
Arende Dnr Foredragande
1. Information om Gvergripande KS/2017:1967  Susanne Ekblad
indikatorer och mélvéarden 2019- 08:20-09:10
2021
2. Prognosrapport februari 2018 KS/2018:303 Susanne Ekblad,

Per Einarsson
09:10-09:30



Foredragande

Y 2018-03-07
O
e
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Arende Dnr
3. Igangsittning av investering - Byte KS/2018:240
av energikélla, Lundens forrad
4. Ekonomisk rapport - sektor omsorg ~ KS/2018:67
5. Antagande av vision Orust 2040 KS/2017:1894
6. Arbetsmiljo- och personalbokslut KS/2018:307
2017
7. Uppfdljning av intern kontroll 2017  KS/2016:1857
8. Godkénnande av arsredovisning for ~ KS/2018:85
Orust kommun 2017
0. Medborgarforslag om jamstalldhet KS/2016:1525
10.  Motion om utredning av KS/2017:1637
kommunsammanslagning
11.  Yttrande over revisionens granskning KS/2018:160
av verkstiéllighet och dterrapportering
av kommunfullméktiges méal
12.  Utskottens information KS/2018:70
13.  Ordforandens information KS/2018:71
ORUST KOMMUN
Kerstin Gadde
Ordforande Shkelqim Istrefi

Sekreterare

Sofia Borgersen
Ronnie Nilsson
10:00-10:15

Lisbeth Tilly
Ingvar Olsson
10:15-10:45
Borje Olsson
10:45-11:30
s.1-8

$.9-47

s.48-51

$.52-55

$.56-77

s.78-94
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Information om 6vergripande indikatorer och mélvéirden 2019-2021
Dnr KS/2017:1967

I budgetarbetet for 2019-2021 ska indikatorer tas fram till varje 6vergripande mal.
Sektor ledning och verksamhetsstdd har tagit fram forslag pa indikatorer och
malvéirden som diskuteras.
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Prognosrapport februari 2018
Dnr KS/2018:303
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Igangsittning av investering - Byte av energikiilla, Lundens forrad
Dnr KS/2018:240

Investeringsprojektet innefattar byte av energikélla Lundens forrad. Befintlig
oljepanna byts ut mot en mer energieffektiv virmekélla. Berdknat minskat
koldioxidutslapp vid byte av energikélla &r 50 ton/ar.

Investeringsbeslut for detta projekt fattades pd KF 2017-08-24 § 89, med en
investeringsram pa 2,5 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-02-22
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Tjansteskrivelse

Igangsittning av investering - Byte Energikiilla Lundens forrad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att

1. godkdnna igangsittning om 2,5 miljoner kronor for investeringsprojekt Byte
Energikélla Lundens forrad.

2. Samtliga tillkommande kostnader sammanhéllande med investeringen
kompenseras hyrande verksambheter.

Arendebeskrivning/sammanfattning

Investeringsprojektet innefattar byte av energikélla Lundens forrad. Befintlig
oljepanna byts ut mot en mer energieffektiv virmekélla. Berdknat minskat
koldioxidutslipp vid byte av energikilla ar 50 ton/ar.

Investeringsbeslut for detta projekt fattades pa KF 2017-08-24 §89, med en
investeringsram pa 2,5 miljoner kronor.

Utredning

Bakgrund

KF har antagit forslaget till energi- och klimatstrategi 2017-203 med tilldgget att
vi ska arbeta in malet géllande en sdnkning av koldioxidutslépp i nivad med rikets
maél, det vill séga en sénkning av koldioxidutsldappet med 70% till 2030.

Nulédge

Lundens forrad har i dagsldget oljepanna for uppvirmning och varmvatten till
fastigheten. Fastigheten har hdga driftskostnader och hog energiforbrukning pa
grund av driften med eldningsolja.

Beddmning
Investeringsprojektet innefattar byte av energikélla pa Lundens forrad.
Kapitalkostnaden for investeringen berdknas till 0,17 miljoner kronor arligen. 1

forslag till beslut ligger att hyrande verksamheter kompenseras de kade
kostnaderna om 0,17 miljoner kronor.
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Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2018-02-22

Beslutet skickas till
Ekonomienheten
Fastighetschef

Sektorchef Samhiéllsutveckling

ORUST KOMMUN
Sektor Samhéllsutveckling

Sofia Borgersen
Projektledare

Lena Tegenfeldt Ronnie Nilsson

Sektorchef Samhéllsutveckling Fastighetschef
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Ekonomisk rapport - sektor omsorg
Dnr KS/2018:67
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Antagande av vision Orust 2040
Dnr KS/2017:1894

Kommunstyrelsen gav, § 118 KS/2014:602, kommunchefen uppdraget att ta fram
ett forslag till visionsprocess for Orust kommun. Bestéllningen gjordes av

kommunfullméktiges fasta beredning, framtidsgruppen.

Efter att ha inventerat olika modeller for visionsprocess, haft dialog med foretag
med inriktning pa dessa tjinster och kontaktat kommuner som nyligen genomfort

visionsarbete, foll slutligen valet pa Future City Games.

Arbetet med att skapa en vision for Orust kommun syftar lika mycket till att skapa
en kultur och en anda av delaktighet och inflytande, som att mala en bild av
framtiden.

Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-127 § 173 bl a att godkédnna f6rvaltningens
forslag till projektplan for vardeskapande visionsarbete och gav kommunchefen i
uppdrag att genomfora visionsprocessen.

Uppdraget att med bland annat det framtagna underlaget och resultatet frdn Future
City Games, utarbeta ett forslag till vision for Orust, dverlamnades darefter 1
oktober till framtidsgruppen.

Framtidsgruppen arbetade sedan med att ta fram ett forslag under perioden
november 2015 till mars 2017 och beslutade 2017-03-06 § 1 bl a att for sin del
anta forslaget till vision, daterat 2017-03-06.

For avstimning av forslaget kallar kommunfullmiktiges presidium till en av
politiken och forvaltningen, gemensam genomgang av framtidsgruppens forslag
2017-05-10.

Som resultat av det genomforda samradet genomfors under hosten 2017 i
kommunfullmaiktiges presidiums regi en redigering och viss omarbetning av
forslaget.

Slutligen gors en gors under februari 2018 en beredning av kommunstyrelsens
presidium. Ett forslag till Vision for Orust 2040 dr darmed féardigt for beslut om
antagande.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-03-07
Forslag till Vision Orust 2040, daterat 2018-03-01

10
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Tjansteskrivelse

Antagande av vision Orust 2040

Forslag till beslut
kommunfullméiktige beslutar att

1. Anta det reviderade forslaget till vision Orust 2040, daterat 2018-03-01.

2. Uppdra till kommunstyrelsen att kommunicera visionen sévil externt
som internt inom organisationen, bade i sin helhet och som lamplig
nedkortad version.

3. Uppfoljning av visionen ska ske vid varje mandatperiods borjan.

Kommunstyrelsen gav, § 118 KS/2014:602, kommunchefen uppdraget att ta fram
ett forslag till visionsprocess for Orust kommun. Bestéllningen gjordes av

kommunfullmaiktiges fasta beredning, framtidsgruppen.

Efter att ha inventerat olika modeller for visionsprocess, haft dialog med foretag
med inriktning pa dessa tjinster och kontaktat kommuner som nyligen genomfort

visionsarbete, foll slutligen valet pd Future City Games.

Arbetet med att skapa en vision for Orust kommun syftar lika mycket till att skapa
en kultur och en anda av delaktighet och inflytande, som att mala en bild av
framtiden.

Kommunstyrelsen beslutade 2015-05-127 § 173 bl a att godkénna forvaltningens
forslag till projektplan for viardeskapande visionsarbete och gav kommunchefen i
uppdrag att genomfora visionsprocessen.

Uppdraget att med bland annat det framtagna underlaget och resultatet frin Future
City Games, utarbeta ett forslag till vision for Orust, dverlamnades déarefter i
oktober till framtidsgruppen.

Framtidsgruppen arbetade sedan med att ta fram ett forslag under perioden
november 2015 till mars 2017 och beslutade 2017-03-06 § 1 bl a att for sin del
anta forslaget till vision, daterat 2017-03-06.

For avstdmning av forslaget kallar kommunfullmiktiges presidium till en av
politiken och foérvaltningen, gemensam genomgang av framtidsgruppens forslag
2017-05-10.
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Som resultat av det genomforda samradet genomfors under hosten 2017 i
kommunfullméktiges presidiums regi en redigering och viss omarbetning av
forslaget.

Slutligen gors en gors under februari 2018 en beredning av kommunstyrelsens
presidium. Ett forslag till Vision for Orust 2040 dr ddrmed fardigt f6r beslut om
antagande.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2018-03-07
Forslag till Vision Orust 2040, daterat 2018-03-01

Beslutet skickas till
Samtliga sektorer
Kommunchef
Utvecklingsenheten

Fkonomienheten

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Jan Eriksson
Kommunchef
Borje Olsson

Utvecklingschef
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Arbetsmiljo- och personalbokslut 2017
Dnr KS/2018:307

Sektor ledning och verksamhetsstdd har i uppdrag att arligen géra en
sammanfattning av foregdende ars arbetsmiljo i form av ett bokslut. Syftet ar att
sdkerstdlla att en aterkoppling av arbetsmiljon sker till Kommunstyrelsen som é&r
ytterst ansvarig for arbetsmiljon i Orust kommun.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2018-03-05
Arbetsmiljo- och personalbokslut 2017

13
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Tjansteskrivelse

Antagande av Arbetsmiljo-och personalbokslut 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

anta Arbetsmiljo- och personalbokslut 2017

Arendebeskrivning/sammanfattning

Sektor ledning och verksamhetsstod har i uppdrag att arligen gora en
sammanfattning av foregdende ars arbetsmiljo 1 form av ett bokslut. Syftet dr att
sdkerstélla att en aterkoppling av arbetsmiljon sker till Kommunstyrelsen som ar
ytterst ansvarig for arbetsmiljon 1 Orust kommun.

Beslutet skickas till
HR enheten

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Ann-Katrin Otinder
HR chef
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Uppfoljning av intern kontroll 2017
Dnr KS/2016:1857

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen 6 kap. 1 § och 3 § leda och
samordna forvaltningen och ha uppsikt dver dvriga nimnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar
for att en intern kontrollorganisation uppréttas inom kommunens samlade behov.
Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjer for intern kontroll. Namnderna ansvarar
for den interna kontrollens utformning och funktion inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt frdn nimndernas uppfoljningsrapporter
utviardera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall
forbattringar behovs ta initiativ till sddana.

Varje ndmnd har en skyldighet att:

e Ldpande folja upp det interna kontrollsystemet inom nimndens
verksamhetsomride.

e Ldpande eller minst arligen i samband med upprittande av
verksamhetsberittelse till arsredovisningen rapportera resultatet fran
uppfoljningen av den interna kontrollen inom nidmnden till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

Internkontroll for kommunstyrelsens stab for 2017 innehdll totalt 10 stycken
kontrollpunkter och som redovisas i bilagan. Kontrollpunkten direktupphandling
har genomforts utanfor den beslutade planen men redovisas 1 bilagan. Inga storre

allvarliga brister har rapporterats. Bristerna har riéttats till eller kommer att réttas
till.
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Tjansteskrivelse

Uppfoljning intern kontroll 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna redovisad aterrapportering av utférda granskningar enligt 2017 ars
internkontrollplan for kommunstyrelsens stab

Arendebeskrivning/sammanfattning

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen 6 kap. 1 § och 3 § leda och
samordna forvaltningen och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen har det dvergripande
ansvaret fOr att se till att det finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar
for att en intern kontrollorganisation uppréttas inom kommunens samlade behov.
Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjer for intern kontroll. Namnderna ansvarar
for den interna kontrollens utformning och funktion inom sitt verksamhetsomréde.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter
utviardera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall
forbattringar behovs ta initiativ till sddana.

Varje ndmnd har en skyldighet att:

e Lopande folja upp det interna kontrollsystemet inom ndmndens
verksamhetsomrade.

e [opande eller minst drligen i samband med uppréttande av
verksamhetsberittelse till arsredovisningen rapportera resultatet fran
uppfoljningen av den interna kontrollen inom nidmnden till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

Internkontroll for kommunstyrelsens stab for 2017 innehdll totalt 10 stycken
kontrollpunkter och som redovisas i bilagan. Kontrollpunkten direktupphandling
har genomforts utanfor den beslutade planen men redovisas 1 bilagan. Inga storre
allvarliga brister har rapporterats. Bristerna har réttats till eller kommer att réttas
till.
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Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2018-02-22

Bilaga, rapportering av genomford intern kontroll 2017 staben

Beslutet skickas till
Fkonomienheten

Sektor ledning och verksamhetsstod

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Susanne Ekblad Per Einarsson
Ekonomichef Controller
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Godkénnande av drsredovisning for Orust kommun 2017
Dnr KS/2018:85

Kommunforvaltningen har upprittat ett forslag till arsredovisning for &r 2017.

Kommunens resultat var positivt och uppgick till plus 40 mkr. Det budgeterade
resultatet var plus 32,3 mkr och budgetavvikelsen uppgick till plus 7,7 mkr.

Néamndernas budgetdverskott uppgick sammanlagt till plus 3,2 mkr (0,4 %).
Omsorgen redovisade ett budgetunderskott om minus 12,6 mkr (-3,6 %) och
larande en budgetavvikelse pa minus 1,8 mkr. En fordjupad kostnadsanalys
genomfordes inom omsorgen och en handlingsplan med atgirder for att komma
till ratta med den ekonomiska utvecklingen antogs.

Nettoinvesteringarna uppgick till 86,2 mkr, vilket var lagre 4n den budgeterade
nivén pa 170,3 mkr. Avvikelsen beror i forsta hand pd att investeringar har blivit
framflyttade eller uteblivit. Bland kommunens stdrre investeringar kan ndmnas
vatten- och avloppsledningar i Kungsviken, ombyggnation av kommunhus,
takbyte pa Angas skola samt dversvimningsatgirder i Henans hamn.

Kommunallagen stéller krav pé att kommuner ska ange bade finansiella mal och
mal for verksamheten for att god ekonomisk hushéllning ska uppnas.
Maluppfyllelsen var god for sivil finansiella mal som maél for verksamheten.
Samtliga fyra finansiella mal och fem strategiska mal nadddes under aret. Det
innebar att kommunen uppfyllde mélen for god ekonomisk hushallning.

I kommunens ekonomistyrningsprinciper ges mojlighet for kommunfullméktige
att besluta om dverforing av savél verskott som underskott for verksamheterna
mellan aren. Forvaltningsomrade omsorg redovisar ytterligare ett &r med kraftig
budgetavvikelse. De anses dock ha mycket begrinsade mdjligheter att utover
pagaende aktiviteter enligt handlingsplanen for ekonomi, arbeta in sitt underskott
kommande ar.

Resultatet for koncernen var positivt och uppgick till 45,4 mkr. I koncernen ingar
forutom kommunen, Stiftelsen Orustbostidder som redovisade ett positivt resultat
om 5,4 mkr.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2018-03-01

Arsredovisning Orust kommun 2017
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Tjansteskrivelse

Godkénnande av drsredovisning for Orust kommun 2017

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att:

Godkénna upprattad arsredovisning 2017.

Arendebeskrivning/sammanfattning

Kommunforvaltningen har upprittat ett forslag till &rsredovisning for ar 2017.

Kommunens resultat var positivt och uppgick till plus 40 mkr. Det budgeterade
resultatet var plus 32,3 mkr och budgetavvikelsen uppgick till plus 7,7 mkr.

Néamndernas budgetdverskott uppgick sammanlagt till plus 3,2 mkr (0,4 %).
Omsorgen redovisade ett budgetunderskott om minus 12,6 mkr (-3,6 %) och
larande en budgetavvikelse pa minus 1,8 mkr. En fordjupad kostnadsanalys
genomfordes inom omsorgen och en handlingsplan med atgirder for att komma
till ratta med den ekonomiska utvecklingen antogs.

Nettoinvesteringarna uppgick till 86,2 mkr, vilket var ldgre d4n den budgeterade
nivén pa 170,3 mkr. Avvikelsen beror i forsta hand pé att investeringar har blivit
framflyttade eller uteblivit. Bland kommunens storre investeringar kan ndmnas
vatten- och avloppsledningar i Kungsviken, ombyggnation av kommunhus,
takbyte p4 Angas skola samt dversvimningsétgirder i Henéns hamn.

Kommunallagen stéller krav pd att kommuner ska ange bade finansiella méal och
mal for verksamheten for att god ekonomisk hushéllning ska uppnas.
Maluppfyllelsen var god for sdvil finansiella mal som maél for verksamheten.
Samtliga fyra finansiella mal och fem strategiska mal naddes under aret. Det
innebar att kommunen uppfyllde mélen for god ekonomisk hushéllning.

I kommunens ekonomistyrningsprinciper ges mdjlighet for kommunfullméktige
att besluta om overforing av savil overskott som underskott for verksamheterna
mellan dren. Forvaltningsomrdde omsorg redovisar ytterligare ett &r med kraftig
budgetavvikelse. De anses dock ha mycket begrinsade mojligheter att utover
pagaende aktiviteter enligt handlingsplanen f6r ekonomi, arbeta in sitt underskott
kommande é&r.

Resultatet for koncernen var positivt och uppgick till 45,4 mkr. I koncernen ingar
forutom kommunen, Stiftelsen Orustbostidder som redovisade ett positivt resultat
om 5,4 mkr.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-03-01

Arsredovisning Orust kommun 2017
Beslutet skickas till

Fkonomienheten

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Susanne Ekblad
Ekonomichef
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Medborgarforslag om jamstialldhet
Dnr KS/2016:1525

Johan Stein foreslar i medborgarforslag daterat 2016-09-02 att
kommunfullmaiktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att arligen
rapportera till kommunfullmiktige hur forvaltningens insatser for att motverka den
diskriminering som statistiken pavisar har lyckats.

Kommunfullméktige beslutade 2016-10-13 § 114 att remittera medborgarforslaget
till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-04-26 § 101 att aterremittera drendet for att
overviga hur man i arsredovisningen kan fortydliga hur insatserna for att
motverka diskriminering har lyckats.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-23
Medborgforslag daterad 2016-09-02
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Tjansteskrivelse

Medborgarforslag om jamstialldhet

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att:

Med bifall till medborgarforslaget uppdra till kommunstyrelsen att synkronisera
arbetet med malstyrning och uppfoljning enligt den nya styrmodellen med
processen att motverka den diskriminering som medborgarforslaget avser.

Arendebeskrivning/sammanfattning

Johan Stein foreslar i medborgarforslag daterat 2016-09-02 att
kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att drligen
rapportera till kommunfullmiktige hur forvaltningens insatser for att motverka den
diskriminering som statistiken pavisar har lyckats.

Kommunfullméktige beslutade 2016-10-13 § 114 att remittera medborgarforslaget
till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-04-26 § 101 att aterremittera drendet for att
overvdga hur man 1 rsredovisningen kan fortydliga hur insatserna for att
motverka diskriminering har lyckats.

Utredning

I budget med plan formuleras arligen méal och uppdrag utifrdn den politiska
plattformen och visionen. Uppdragen kan riktas till en eller flera nimnder och
sektorer. De kan vara ettdriga eller flerariga och planeras och {6ljs upp genom
aktiviteter. De dvergripande méalen som kommunfullmiktige arligen beslutar om i
budgeten méts och f6ljs sedan upp av indikatorer med mélvirde.

Ett av dessa mélomraden handlar om kommunen som attraktiv arbetsgivare dér
jamstilldhet och jimlikhet genomsyrar organisationen och ledarskapet. Den
diskriminering som man pekade pa i medborgarforslaget ska med denna
malformulering kunna motverkas och mitas. Vidare kommer vi genom den nya
styrmodellen kunna sikerstilla att denna fraga foljs upp via indikatorer och vid
behov dtgirdas via de aktiviteter som foreslds for méluppfyllelse. Detta innebir att
man kopplar mal och aktiviteter pa ett sadant sétt att det framgar av mél- och
budgetprocessen huruvida forvaltningens insatser for att motverka den
diskriminering som statistiken pavisar har lyckats
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-23
Medborgforslag daterad 2016-09-02

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
HR enheten

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Ann-Katrin Otinder
HR Chef

Anna Sandberg
Folkhilsostrateg
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Motion om utredning av kommunsammanslagning
Dnr KS/2017:1637

Veronica Almroth och Ulf Sj6linder, Liberalerna foreslar 1 motion 2017-09-27
kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsen att utreda en
kommunsammanslagning for Orust med direktiven:

e Utredningen ska vara allsidig och objektiv.
e Utredningen ska utforas av extern part.
e Utredningen ska bekostas av kommunstyrelsens medel till forfogande.

e Utredningen ska ge svar pa vilka angransade kommuner eller
kommundelar som skulle kunna vara mdjliga partners inbegripet vilka for-
och nackdelar respektive forslag har framst for var egen kommun men
aven oversiktligt for de andra inblandade kommunerna.

e Utredningen ska ge svar pa vilka fordndringar som krédvs av var kommun
for att gbra en sammanslagning onskvérd for alla inblandade kommuner.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2018-02-08
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Tjansteskrivelse
Motion om utredning av kommunsammanslagning.

Arendebeskrivning/sammanfattning

Veronica Almroth och Ulf Sj6linder, Liberalerna foreslar 1 motion 2017-09-27
kommunfullméaktige besluta att uppdra till kommunstyrelsen att utreda en
kommunsammanslagning for Orust med direktiven:

e Utredningen ska vara allsidig och objektiv.
e Utredningen ska utforas av extern part.
e Utredningen ska bekostas av kommunstyrelsens medel till férfogande.

e Utredningen ska ge svar pé vilka angransade kommuner eller
kommundelar som skulle kunna vara mdjliga partners inbegripet vilka for-
och nackdelar respektive forslag har fraimst for var egen kommun men
dven oversiktligt for de andra inblandade kommunerna.

e Utredningen ska ge svar pa vilka fordndringar som krédvs av var kommun
for att gora en sammanslagning 6nskvérd for alla inblandade kommuner.

Utredning

Nulédge

Fragan om kommunsammanslagningar ar aktuell sa till vida att fradgan diskuterats
runt om 1 landet. Bakgrunden &r givetvis den allt svarare utmaningen for de allra
minsta kommunerna att leverera den nddviandiga kommunala servicen till sina
invénare.

De senaste aren har det pa ndgra hall héllits folkomrdstningar med konkreta
forslag till kommunsammanslagningar. Det har dock 1 dessa fall blivit nej i de
folkomrdstningar som genomforts efter att forslagen forts fram.

Pé 1980- och 1990-talet var det dock tvartom. Ett antal kommundelar brét sig ur
tidigare sammanslagna kommuner och bildade egna nya kommuner. Skilen
bedoms vara att man inte kdnde sig hemma i den konstellation man hamnat 1 efter
den senaste kommunreformen pa 1970-talet. Sjdlvklart angavs ocksa forsamrade
demokratiska mojligheter i den storre kommun som ett skél for att bli mindre igen.

Orust kommun tillhor inte de minsta kommunerna och har inte en negativ
befolkningsutveckling. Andock vet vi att det finns framtida utmaningar som vi
maste hantera. Frdgan man bor stélla sig dr — pa vilket sétt ska vi mota dessa
utmaningar?

Ett underlag for att ta stéllning till det nu framforda forslaget om kommunslagning
ar att ta del av den rapport frdn Linkdpings universitet som publicerades i mars
2015, som avhandlade strategier for att mota smdkommunernas utmaningar.

I rapporten fokuseras pa fyra olika metoder — varav kommunsammanslagning ar
en — och dess fordelar- och nackdelar.
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Regeringen har ocksd i februari 2017 tillsatt en utredning om kommunernas
struktur 1 framtiden. Direktiven till utredningen dr bland annat en hanvisning till
just de fyra végar som rapporten ovan, pekat ut.

Bedomning

En frivillig sammanslagning ar naturligtvis mojlig men redan en utredning av
forutsdttningarna kraver att det finns tillrdckligt intresse frdn de som kan téinkas
ingé 1 den nya konstellationen. Frdgan om det slutliga folkliga stodet behover
ocksa dgnas uppmaérksambhet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-08

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Jan Eriksson

Kommunchef
Borje Olsson
Kanslichef
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Yttrande over revisionens granskning av verkstillighet och dterrapportering
av kommunfullmiiktiges mal
Dnr KS/2018:160

Ernst and Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orust
kommun genomfort en granskning av verkstillighet och aterrapportering av
fullméktiges beslut. Syftet med granskningen har varit att bedoma huruvida
kommunstyrelsen sdkerstillt en andamélsenlig hantering och uppfoljning av
fullméktiges beslut, det vill sdga i enlighet med lagstiftning och interna riktlinjer
och rutiner.

Granskningens sammanfattande slutsats dr att kommunstyrelsens hantering och
uppfoljning av fullméktiges beslut har vissa brister.

Kommunrevisionen 6nskar, senast den 30 april 2018, {3 ett skriftligt svar pa vilka
eventuella atgirder som kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av de
iakttagelser och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-26

Rapport, granskning av verkstéllighet och &terrapportering av
kommunfullmaiktiges beslut 2018-01-25.

Beslutet skickas till

Revisonen
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Tjansteskrivelse

Yttrande over revisionens granskning av verkstillighet och dterrapportering
av kommunfullmiiktiges mal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

Som yttrande dver revisionens skrivelse 2018-02-26 framfora att de brister som
revisionens skrivelse lyfter fram har atgérdats och &r pa vag att atgérdas i de
nyinforda rutiner som beskrivs i tjdnsteskrivelse daterad 2018-02-26.

Arendebeskrivning/sammanfattning

Ernst and Young har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orust
kommun genomfort en granskning av verkstéllighet och aterrapportering av
fullméktiges beslut. Syftet med granskningen har varit att bedoma huruvida
kommunstyrelsen sdkerstillt en andamélsenlig hantering och uppfoljning av
fullmiaktiges beslut, det vill sédga i enlighet med lagstiftning och interna riktlinjer
och rutiner.

Granskningens sammanfattande slutsats dr att kommunstyrelsens hantering och
uppfoljning av fullméktiges beslut har vissa brister.

Kommunrevisionen 6nskar, senast den 30 april 2018, {4 ett skriftligt svar pa vilka
eventuella atgirder som kommunstyrelsen planerar att vidta med anledning av de
iakttagelser och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Utredning

I granskningen har det identifieras vissa forbattringsomraden nér det giller
verkstéllighet och dterrapportering av fullméktiges méal. Ernst and Young
rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tillse att fullméktiges beslut verkstills i enlighet med fullméktiges mal.

Tillse att fullmiktiges beslut aterrapporteras i enlighet med interna riktlinjer och
rutiner.

Utarbeta former for systematisk uppfoljning och aterrapportering av fullmiktiges
beslut.

Tillse att den pabdrjade revideringen av riktlinjer och rutiner fortloper.

Utarbeta en sammanstillning av fullmiktiges beslut i syfte att f6lja
verkstilligheten.
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Idag har forvaltningen arbetat fram nya rutiner vid uppfoljning av
kommunfullméktiges beslut och uppdrag till kommunstyrelsen.
Kommunsekreteraren sammanstéller listor med politiska uppdrag till
forvaltningen. Sammanstéllningen innehaller politiska beslut fran utskotten,
ndmnd och fullméktige. Dessa listor uppdateras sporadiskt och kommer att med
jdmna mellanrum skickas till férvaltningen vid avstimning for en ldgesrapport, sa
att beslutsfattare vet status. Syftet med sammanstéllningen dr dels att hélla
besluten pa bevakning sa bland annat aterrapportering sker, samt att skapa en
tydlig 6versikt 6ver samtliga beslut som fattats.

Liknande sammanstillningar gors vid motioner samt medborgarforslag som é&r
under remiss. Dessa listor finns hos kommunsekreteraren.

Som det framgér 1 rapporten sd anvéinds vart dokument- och
arendehanteringssystem vid bevakning av drenden. Dér sitter sekreteraren in en
bevakning.

For att politiker ska kunna ha tillgéng till dessa sammanstillningar och fa en béttre
overblick pa politiska beslut, haller kommunsekreteraren pa att skapa en
webbplatssida for politiker pa vart intranét.

Kommunens implementering av ett digitalt styr- och ledningsverktyg (Stratsys)
mojliggdr for verksamheterna att planera, bryta ner och folja upp
kommunfullmiktiges mél pa ett enkelt och tydligt sétt. Det langsiktiga malet 4r att
planering och uppfoljning sker pa ett enkelt, tydligt och effektivt sétt. IT-stodet
syftar till att synliggora, kvalitetssdkra och underlétta styrning och uppf6ljning av
kommunens ledningsprocesser. Historik finns samlat for att kunna g tillbaka.
Verksamheternas mal finns tillgéingliga for alla och dr tydliga. Verktyget kan
anvéndas pé olika nivéer utifrdn olika 6nskemal och arbetssitt.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2018-02-26

Rapport, granskning av verkstéllighet och &terrapportering av
kommunfullméktiges beslut 2018-01-25.

Beslutet skickas till

Revisonen

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Anita Jakobsson
Chef Medborgarservice Shkelqim Istrefi
Kommunsekreterare
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Ordforandens information
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